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Konfederace

zaměstnavatelských a podnikatelských svazů ČR

  Sekretariát:
    
 Václavské nám. 21

   tel.: 222 324 985
                   
 113 60 Praha 1


   fax: 224 109 374 
            
         e-mail: kzps@kzps.cz 
S t a n o v i s k o 

Konfederace zaměstnavatelských a podnikatelských svazů ČR
k podkladovým materiálům na 124. Plenární schůzi RHSD dne 14. prosince 2015
------------------------------------------------------------------------------------------------------------
1.1
Současná situace ve zdravotnictví
K předloženým údajům zdravotních pojišťoven je možné konstatovat postupné zvyšování výběru pojistného a to jak z důvodu zvýšených plateb státu za tzv. státní pojištěnce, tak zvyšováním výběrů v důsledku vyššího ekonomického růstu a snižování nezaměstnanosti. 
Považujeme dále za důležité postupné naplňování rezervních fondů zdravotních pojišťoven, zejména VZP ČR, a to zejména pro případné budoucí výkyvy v ekonomickém růstu. Podporujeme aktivity a návrhy MZ ČR ke stanovení automatického valorizačního mechanismu zvyšování plateb za státní pojištěnce. 
Požadujeme poskytování čtvrtletních zpráv v průběhu r. 2016 o stavu výběru zdravotního pojištění a dopadů nové úhradové vyhlášky, včetně dopadů navýšení platových tarifů. 
Upozorňujeme na alarmující situaci v českém zdravotnictví v oblasti personálního zabezpečení, tj. nedostatek lékařů a akutní nedostatek zdravotních sester, zejména v některých segmentech a regionech. Vyzýváme MZ ČR k obnovení činnosti pracovní skupiny ke vzdělávání a otevření odborné diskuze ve věci vzdělávání zdravotních sester a tzv. zdravotnických asistentů.
Vnímáme jako alarmující situaci dlouhodobé péče a zejména pak ošetřovatelské, resp. zdravotní, péče v pobytových zařízeních sociálních služeb (domovy pro seniory, domovy se zvláštním režimem, apod.) Financování těchto služeb je dlouhodobě předmětem kritiky odborné veřejnosti a způsobuje dlouhodobý odliv zdravotního personálu z těchto zařízení za současného zhoršování zdravotního stavu klientů, tedy zvyšování potřeby a intenzity ošetřovatelské péče. Požadujeme řešení této situace a to zejména v úhradových mechanismech a zavedení paušálních úhrad od r. 2016. 

Návrh zákona o neziskových zdravotnických organizacích 

KZPS ČR / UZS ČR po vnitřní diskuzi odmítá návrh zákona o neziskových zdravotnických organizacích (dále jen „ZNZO“).

1. Jsme toho názoru, že u takto zásadní právní normy mělo být postupováno cestou věcnému záměru zákona, což by umožnilo širší a hlubší veřejnou diskuzi nad potřebností a parametry navrhované právní normy.
2. Návrh vytváří soustavu nemocnic první a druhé kategorie, nemocnice první kategorie mají pak automatický nárok na smlouvu se zdravotními pojišťovnami, nemocnice druhé kategorie nikoliv, přitom se vůbec nebere ohled na nákladovou efektivitu či kvalitu poskytované zdravotní péče.
3. Nejsou jasně a konkrétně nastavena objektivní kritéria výběru neziskové zdravotnické organizace (dále jen „NZO“), ZNZO neobsahuje dostatečné garance, že při výběru nemocnic do kategorie NZO nedojde k diskriminaci spojené s protiústavním zásahem do práva vlastnit majetek. ZNZO dále vytváří značný korupční prostor na úrovni Ministerstva zdravotnictví (dále jen „Ministerstvo“). Výběr NZO bude prováděn na základě vágních kritérií, je netransparentní a nepřezkoumatelný v soudním řízení, je zde riziko naprosté libovůle na úrovni Ministerstva. Z těchto důvodů může pak být ZNZO v rozporu s nálezem Ústavního soudu Pl. ÚS 51/06 ze dne 27. 9. 2006.
4. Zcela nesystémově a diskriminačně zasahuje do rozdělení úloh v českém zdravotnictví. V současnosti zdravotní pojišťovny vybírají poskytovatele zdravotních služeb ve výběrovém řízení podle ust. § 46 a násl. zák. č. 48/1997 Sb., o veřejném zdravotním pojištění a o změně a doplnění některých souvisejících zákonů, u NZO se výběrové řízení nebude konat a zdravotní pojišťovny budou mít kontraktační povinnost uzavřít smlouvu s NZO vybranou Ministerstvem zdravotnictví v netransparentním řízení bez možnosti jakéhokoliv přezkumu a dále bez účasti případných konkurenčních nemocnic. Zdravotní pojišťovny budou nadále odpovědné za zajištění poskytování hrazených služeb svým pojištěncům, včetně jejich místní a časové dostupnosti, ale budou mít přitom značně svázané ruce kontraktační povinností vůči NZO. To představuje nesystémovou revoluci v českém zdravotnictví.
5. Návrh ZNZO dezinterpretuje koncept služby v obecném hospodářském zájmu jako bianco šek, na základě kterého lze NZO bez jakékoliv kontroly poskytnout neomezené množství veřejných prostředků. Návrh ZNZO neposkytuje dostatečné záruky účelného nakládání s veřejnými prostředky. Konkrétně neposkytuje dostatečné záruky toho, že NOZ nebudou tunelovány prostřednictvím dodavatelů léčivých přípravků, zdravotnických pomůcek, IT služeb, právních, účetních nebo konzultačních služeb nebo jiným obdobným způsobem.
6. Zákon vytváří novou právní formu, která je "hybridem" mezi neziskovou a veřejnou sférou a která bude přiřazena do neziskového sektoru. Očekávali bychom spíše omezování počtu takových "hybridních" typů organizací.

Návrh ZNZO je proto v rozporu s:
a. čl. 1 Listiny, který garantuje rovnost v právech;

b. čl. 11 odst. 1 Listiny garantujícím právo vlastnit majetek, včetně ochrany zásady, že vlastnické právo všech vlastníků má stejný zákonný obsah a ochranu;

c. čl. 26 odst. 1 Listiny, který garantuje právo podnikat;

d. čl. 36 odst. 1 a 2 Listiny, podle kterých se každý může domáhat svého práva u nezávislého a nestranného soudu či jiného orgánu a podle kterých se každý dotčený rozhodnutím orgánu veřejné zprávy může obrátit na soud s žádostí o přezkoumání zákonnosti takového rozhodnutí;

e. ústavním principem ochrany legitimního očekávání;

f. ústavním principem obecnosti zákona;

g. ústavním principem právní jistoty;

h. čl. 4 Ústavy, podle kterého jsou základní práva a svobody pod ochranou soudní moci;

i. čl. 106 odst. 2 Smlouvy o fungování Evropské unie, podle kterého podniky pověřené poskytováním služeb obecného hospodářského zájmu podléhají pravidlům obsaženým ve Smlouvách, zejména pravidlům hospodářské soutěže;

j. čl. 107 odst. 1 Smlouvy o fungování Evropské unie, podle kterého jsou zakázány diskriminační veřejné podpory; a

k. ust. § 19a odst. 1 zák. č. 143/2001 o ochraně hospodářské soutěže, podle kterého orgány veřejné správy nesmí podporou zvýhodňovat určitého soutěžitele nebo jiným způsobem narušit hospodářskou soutěž.

1.2  
Vyhodnocení Akčního plánu na podporu malých a středních podnikatelů na rok 2015 a návrh Akčního plánu na podporu malých a středních podnikatelů na rok 2016
KZPS ČR / SČMVD poděkovala MPO za přípravu materiálu, který byl důkladně projednán ve Výboru pro MSP, ze strany KZPS ČR / SČMVD byly uplatněny připomínky, které byly následně vypořádány, tzn., byly zapracovány nebo byly vysvětleny. Nyní jde o to, aby jednotlivá obsažená opatření byla úspěšně realizována, což je nyní asi ten největší problém. Je třeba zmínit především 3 věci, a to:

1) KZPS ČR / SČMVD žádala, aby do materiálu byl zapracován projekt zvláštní postupy pro zaměstnance z Ukrajiny (pro kvalifikované pracovníky s maturitou nebo vyučené), protože kvůli nedostatku kvalifikované síly musí nyní MSP odmítat zakázky. A nejde jen o projekt a kategorie A nebo B, ale jde o maximální urychlení víz pro dělnické profese, které mají v mnoha případech naše firmy vytipované, aby mohly být realizovány nové zakázky. Stávající realita je špatná a nepřehledná.
2) Včasné vyhlašování výzev z OP PIK. Dne 1. prosince 2016 byla spuštěna možnost podávat plné žádosti do 11 programů, což oceňujeme, ale administrativa je daleko složitější, než tomu bylo v minulém programovacím období, a to i z technického hlediska. Je třeb systém zjednodušit a připravit školení, aby žadatelé z řad MSP věděli, jak s tím systémem pracovat.

3) Program Technologie byl připraven pouze pro strukturálně postižené regiony. KZPS ČR / SČMVD by byl raději, kdyby to platilo pro celé území ČR. Nyní však jen apeluje, aby v průběhu období, kdyby nebyly dočerpány všechny prostředky, se program otevřel i pro ostatní regiony, což bylo např. v minulém období.
Dále KZPS ČR vítá přenesení nadresortních věcí z AP MSP 2016 do AP na podporu hospodářského růstu a zaměstnanosti ČR, což bylo požadováno i na jednání Výboru pro MSP. Je ale nutné úkoly v obou materiálech upravit, aby byly shodné odpovědnosti jednotlivých rezortů včetně termínů apod. Co se týká problematiky zapojení MSP do operačních programů, na minulé tripartitě KZPS ČR požádala MMR a další resorty, aby k této věci udělalo schůzku s těmi, kteří skutečně tyto věci zpracovávají, mají praktické zkušenosti se stávajícím systémem a konkrétně poradí, jak vše úspěšně zvládnout. Schůzka by se měla zorganizovat udělat co nejdříve. 

1.3
Aktualizace Akčního plánu na podporu hospodářského růstu a zaměstnanosti ČR

Hlavní priority vlády ČR

 Efektivní čerpání 
ESI fondů

Akční kroky vlády budou financovány především ze strukturálních fondů, tak aby byly tyto prostředky efektivně využity. Až v druhém kroku, kde financování opatření z ESI fondů nebude možné, bude finanční podpora hrazena z veřejných rozpočtů. Vláda se zaměří na financování z Evropských strukturálních a investičních fondů pro programové období 2014–2020 maximálně budou využity i prostředky z končícího programového období 2007–2013.

Hodnocení: V oblasti investiční výstavby je splnění tohoto cíle naprosto nereálné vzhledem  k nepřipravenosti projektů, především z důvodů nevyhovující legislativy.

Investice do projektů s vyšším multiplikačním efektem

Vláda zajistí realizaci investic do výstavby, například výstavba páteřní infrastruktury, opravy a údržba bytového fondu, veřejných budov, a též projektů pro sladění rodinného a pracovního života umožňujících vyšší participaci na trhu práce, jako je dostupné nájemní bydlení, byty pro seniory, startovací byty či školky.

Hodnocení: Realizace dopravní infrastruktury je podmíněna nevyhovující legislativou, která má za následek nedostatečnou investorskou přípravu, což bude mít sekundárně vliv na nemožnost čerpání evropských fondů.

Realizace investic v bytové výstavbě je s výjimkou privátní výstavby podmíněna nedokončenou aktualizací bytové politiky a nevhodným nastavením stávajících programů podpory.  

Zefektivnění systému stavebního řízení

Vláda si nadále klade za cíl vytvoření administrativně a časově co nejméně náročných podmínek pro realizaci výstavby. 

Navrhuje se zavedení tzv. koordinovaného řízení, s vydáním jednoho koordinovaného povolení, a to v kratších lhůtách, než umožňuje stávající právní úprava ve svém souhrnu územního a stavebního řízení. Důležité bude nejen přijetí zákona vládou a následně Parlamentem ČR, ale také dobrá příprava na jeho uvedení v účinnost.

Hodnocení: Z návrh zákona vyplývá, že v případě větších a složitějších investic (což jsou převážně veškeré zakázky) bude nutno postupovat dosud platnými formami dvoustupňového řízení.

Při připomínkování zákona (celkem 2056 připomínek) se naplno projevila nespolupráce zainteresovaných ministerstev. Jejich stanoviska, mnohdy protichůdná, byla zcela proti cíli zjednodušit a zrychlit přípravu staveb. 

Zcela paralyzující vliv na možné zkrácení lhůt přípravy má zákon o posuzování vlivu záměrů na životní prostředí (EIA). Podněty a požadavky dotčené veřejnosti zvyšují náklady staveb, prodlužují jejich přípravu a realizaci, aniž by za to konkrétní osoby nesly odpovědnost. 

Negativní je působení novely zákona o veřejných zakázkách, kde zákon neodpovídajícím způsobem definuje některé pojmy, např. dodatečné práce a odchyluje se Směrnice EK, kde stanovuje cenový nárůst nepřekračující 30% původní hodnoty. Toto chybné rozhodnutí zastává i ÚOHS.

5. Rozvoj investiční výstavby
Obecně: Viz připomínky ke kapitole Hlavní priority vlády ČR.
Cíl:
Investice do infrastruktury

Hodnocení:
Obecná prohlášení je nezbytné konkretizovat v dokumentu o údaje o zahajování a dokončování jednotlivých staveb do roku 2020, ve vazbě na OPD II.

8. Podpora zaměstnanosti a trhu práce

Hodnocení:
V celé kapitole postrádáme konkrétní kroky k podpoře učňovského školství. 

V Praze 14. prosince 2015















     






        Jan W i e s n e r
 prezident[image: image2.jpg]



